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BARI SMLUPPO

Azienda Speciale della CCIAA di Bari

“VERBALE N° 6/2021”

Il giorno 29 del mese di novembre dell’anno 2021, alle ore 12:00, su regolare convocazione del Presidente, si

¢ riunito il Collegio dei Revisori dei Conti per I’esame del Preventivo Economico per I"'anno 2022.

Sono presenti:

- la dott.ssa Artemisia Rossi, componente effettivo con funzioni di Presidente, in rappresentanza del
Ministero dello sviluppo economico, in presenza presso la sede aziendale;

- la dott.ssa Paola Bruno, componente effettivo, in rappresentanza del Ministero dell’economia e delle
finanze, in modalita videoconferenza in ottemperanza al disposto dell’articolo 73, comma 2 -
“Semplificazione in materia di organi collegiali” — di cui al d.1. 17 marzo 2020, n. 18;

- il dott. Vincenzo Doronzo, componente effettivo, in rappresentanza della Regione Puglia, in

presenza presso la sede aziendale;
Assiste alla riunione la responsabile amministrativo/contabile Cesaria Lucia Belluscio.

Il Collegio procede all’esame del prospetto di preventivo economico per I’esercizio 2022 il quale, corredato
della relazione illustrativa del Presidente, ¢ stato trasmesso ai suddetti componenti con PEC del 16 novembre

e, successivamente, con modifiche con email del 25 novembre u.s..

Preliminarmente, il Collegio prende atto che lo stesso € stato redatto tenendo conto del D.P.R. 2 novembre
2005, n. 254 “Regolamento recante la disciplina della gestione patrimoniale e finanziaria delle Camere di
Commercio” che al titolo X disciplina le Aziende Speciali e all’articolo 67, in particolare, prevede la
predisposizione del preventivo economico secondo I’allegato G dello stesso regolamento corredato dalla
Relazione illustrativa del Presidente che dovrebbe fornire informazioni di dettaglio atte ad illustrare gli

importi indicati dalle singole voci di onere e di provento.

Il medesimo regolamento stabilisce, altresi, che la suddetta Relazione deve definire i progetti e le iniziative
perseguiti dall’azienda speciale nell’esercizio di riferimento, in coerenza con le linee programmatiche
fissate annualmente dal Consiglio camerale e comunicate, in tempo utile, per la redazione del preventivo

economico, agli organi amministrativi dell azienda (cfr. art. 67, comma 3).
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Al riguardo, in via preliminare, quest’anno il Collegio prende atto della Relazione Previsionale e
Programmatica predisposta dalla CCIAA di Bari e di cui alla determinazione presidenziale n. 10 del 5
novembre 2021, la quale a pag. 28 riporta I'inciso a tenore del quale, con riferimento al ruolo delle Aziende
speciali, I'Azienda Bari Sviluppo é chiamata a supportare I’Ente camerale nelle attivita di sistema.

In tale prospettiva, viene positivamente accolta I’iniziativa con la quale ¢ stata attribuita all’Azienda speciale
la direzione operativa del progetto camerale GUEST CARD che, a fronte della fatturazione del corrispettivo
riconosciuto, consentira lo svolgimento di attivita delegate nell’ottica del supporto alle attivita di sistema.
Con riferimento al contenuto della Relazione illustrativa si segnala il persistere delle problematiche gia
evidenziate in merito dal collegio nel verbale n. 5/2020 del 7 dicembre 2020 - bilancio preventivo 2020
(carenza e/o omissione della descrizione di progetti a cui sono state assegnate le risorse, mancata

identificazione e denominazione univoca dei progetti con difficolta di raccordo tra relazione ¢ allegato).

Fatte queste necessarie premesse il Collegio procede con I’analisi dell’allegato G “Preventivo economico
anno 20227, in cui sono raffrontati i valori della previsione per I’anno 2022 con quelli relativi alla previsione

di consuntivo per I'anno 2021.

Come indicato nella circolare del Ministero dello Sviluppo Economico n. 3612/C del 26/07/2007, Bari
Sviluppo, nella stesura del preventivo economico 2022, in relazione alla compilazione del quadro di
destinazione programmatica delle risorse, ha effettuato ’accorpamento dei progetti oggetto della propria
attivita in aree omogenee caratterizzate da contenuti e finalita unitari, cosi come era stato fatto in occasione

della redazione del preventivo per gli esercizi precedenti.

Sono state cosi individuate quattro aree di attivita (Progetto Migranti/ FUTURAE — Progetto GUEST CARD
- Progetti art. 18 1. 580/93 — PEPSEA) alle quali si aggiunge un’area generale denominata “Struttura”, che
accoglie gli importi relativi ai costi di struttura e agli altri oneri strettamente connessi al funzionamento

dell’ Azienda Speciale e non imputabili alla realizzazione diretta delle iniziative.
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11 contenuto dell’allegato G viene riportato nei seguenti valori sintetici:
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Previis Indice di
cor::tlnsu:fi:f) Preventivo | Variazione ¥atiaziing Cognposi
VOCI DI COSTO/RICAVO il siea S008 | Aseiicha i zione
31/1212021 8 AT
2022
A) RICAVI ORDINARI
1) Proventi da servizi 80.000,00| 414.836,00| 334.836,00 419% 41%
2) Altri proventi o rimborsi 650,00 0,00 -650,00 -100% 0%
3) Contributi da organismi comunitari 0,00 0,00 0,00 0% 0%
4) Contributi regionali o da altri enti ”
pubblici o privati 0,00 0,00 o W 0%
5) Altri contributi 95.100,00 | 101.398.00 6.298,00 7% 10%
6) Contributo della Camera di Commercio 440.847,00| 483.995,00| 43.148,00 10% 48%
Totale (A)| 616.597,00 | 1.000.229,00 | 383.632,00 62% 100%
B) COSTI DI STRUTTURA
6) Organi istituzionali 12.652,00 12.652,00 0,00 0% 1%
7) Personale 517.000,00| 512.000,00| -5.000,00 -1% 51%
8) Funzionamento 46.800,00 39.500,00| -7.300,00 -16% 4%
9) Ammortamenti e accantonamenti 145,00 50.290,00 | 50.145,00 34583% 5%
Totale (B)| 576.597,00| 614.442,00| 37.845,00 7% 61%
C) COSTI ISTITUZIONALI
10) Spese per progetti e iniziative 40.000,00 | 385.787,00| 345.787,00 864% 39%
Totale (C) 40.000,00 | 385.787,00 | 345.787,00 864% 39%
TOTALE COSTI(B+C)| 616.597,00| 1.000.229,00 | 383.632,00 62% 100%

Dall’analisi dei Ricavi ordinari emerge quanto segue.

Per I’esercizio 2022 sono stati ipotizzati Ricavi ordinari per un totale di € 1.000.229, costituiti per € 414.836
da Proventi da servizi, per € 101.398 da Altri contributi nonché per € 483.995 dal Contributo della Camera
di Commercio.

I Proventi da servizi per € 414.836 consistono in € 5.000, per il progetto migranti/Futurae ed € 409.836
relativi al progetto GUEST CARD la cui direzione operativa & stata affidata dalla CCIAA di Bari
all’Azienda Speciale giuste deliberazioni della Giunta camerale n. 45 e 53, rispettivamente del 7 giugno e del
29 giugno 2021, con il compito di coordinare e attuare obiettivi e attivita progettuali residuali di rilevanza
esterna, riservando alla CCIAA i ruoli di Responsabile Unico del Progetto, Coordinatore, Rendicontatore di
tutte le attivita e Responsabile del monitoraggio.

Gli Altri contributi per € 101.398, sono costituiti da € 84.245 per progetti ex art. 18 della legge n. 580/93,
integralmente utilizzati per la copertura delle spese di personale ed € 17.153, per il progetto PEPSEA,

destinati anche in questo caso interamente alle spese di personale.
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1l Contributo in conto esercizio della Camera di Commercio di Bari pari a € 483.995 ¢ funzionale alla
copertura dei costi di struttura e risulta leggermente diminuito per € 16.005 rispetto a quello preventivato
nell’esercizio precedente (pari a € 500.000) in ragione della maggiore partecipazione nella realizzazione di
attivita delegate dalla camera di commercio.

A riguardo, acquisiti i chiarimenti per le vie brevi dal Segretario Generale della Camera di
Commercio/Direttore dell’Azienda Speciale, ¢ stata preannunciata la possibilita di ricavi futuri pluriennali
conseguenti alla gestione delle attivita delegate dal progetto GUEST CARD nella prospettiva di incrementare
le aree di intervento, espletabili dall’Azienda Speciale, al fine di migliorare la capacita di autofinanziamento

dell’ Azienda, come da numerose sollecitazioni dell’Organo di controllo.

I Costi di struttura sono stimati in € 614.442 e mostrano un incremento del 7% rispetto al preconsuntivo
2021.

I Costi istituzionali per iniziative e progetti di cui al punto C) sono stimati in € 385.787 e mostrano un
notevole incremento (€ 345.787 in termini assoluti ¢ 848% in termini relativi) rispetto al preconsuntivo

2021, imputabili prevalentemente alle spese progettuali correlabili al progetto GUEST CARD.

1l Collegio procede alla verifica della capacita di autofinanziamento dell’Azienda Speciale. Larticolo 65,
comma 2, del D.P.R. 2 novembre 2005, n.254, prevede infatti che le Aziende speciali perseguano l'obiettivo
di assicurare, mediante l'acquisizione di risorse proprie, almeno la copertura dei costi di struttura.

I costi di struttura da analizzare a questo proposito, come indicato nella circolare del Ministero dello
Sviluppo Economico n. 3612/C del 26/07/2007, sono quelli in carico all’area generale ammontanti a €
483.995, (secondo quanto indicato nell’allegato G predisposto dall’Azienda che riporta unapposita colonna
nella quale sono stati individuati detti costi) mentre per “risorse proprie” si intendono quelle riferite ai
proventi da servizi e da eventuali contributi erogati da soggetti diversi dalla Camera di Commercio pari a €
22.153, dato dalla sommatoria dei contributi ascrivibili al Progetto Migranti/FUTURAE per € 5.000 ¢ al
progetto PEPSEA per € 17.153.

Il Collegio rileva pertanto che il dettato del citato articolo 65 non risulta rispettato. Al riguardo, pur a mente
del contenuto della citata circolare ministeriale n.3612/C che ha chiarito che il disposto del comma 2
dell’articolo 65 ¢ da intendersi in senso “programmatico e non prescrittivo”, il Collegio non pud che
confermare la necessita che ’azienda si attivi nel reperire maggiori risorse proprie al fine di garantire la
capacita di autofinanziamento dell’azienda, procedendo con la programmazione di linee di attivita che, in

coerenza con la mission aziendale, consentano lo svolgimento di autonome iniziative progettuali.
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Fermo quanto sopra e rilevato sulla base delle indicazioni desumibili dall’ Allegato G cosi come predisposto
dall’Azienda e in mancanza di espresse chiarificazioni in merito nella Relazione illustrativa del Presidente, il
Collegio fa presente che una pil attenta applicazione delle istruzioni impartite con la citata circolare n.
3612/C potrebbe essere funzionale ad una pil precisa determinazione dei costi di struttura da confrontare con
le risorse proprie. In tal senso la medesima circolare evidenzia che gli oneri relativi al personale, al
funzionamento e agli ammortamenti sono sostenuti in una certa misura, talvolta rilevante, per la
realizzazione di progetti e iniziative e non solo per il funzionamento interno dell’azienda, come al contrario
sembra emergere dal prospetto dedicato all’elencazione dei costi di struttura di cui all’allegato G in analisi.

In merito il Collegio osserva che, pur avendo formulato, analoga raccomandazione nei verbali n. 7/2019 del
10 dicembre 2019 e n. 5/2020 del 7 dicembre 2020 (rispettivamente preventivo economico 2020 e 2021), in
merito alla necessita di reperimento di maggiori risorse proprie per garantire la capacita di autofinanziamento
dell’azienda stessa, nessun cenno & stato inserito nella relazione illustrativa circa i provvedimenti intrapresi e
le strategie individuate per il superamento della suddetta criticita, nonché sulle modalita di copertura dei

costi strutturali, nonostante le esplicite e reiterate richieste di motivazione da parte del Collegio stesso.
Nel dettaglio, dall’analisi dei costi di struttura emerge quanto segue:

- i costi per gli organi istituzionali, sono stati stimati in € 12.652 comprensivi di € 152 a titolo di CAP al
4% in favore del componente libero professionista. Al riguardo il Collegio rileva che tali costi devono essere
per legge comprensivi delle sole indennita spettanti ai componenti del Collegio dei Revisori come da
delibera del Consiglio Camerale n. 2 del 5 maggio 2020 con la quale la CCIAA ha dato esecuzione a quanto
in proposito disposto dal decreto del Ministero dello sviluppo economico dell’11 dicembre 2019. Ne

consegue che I'importo corretto corrisponde ad € 12.600.

- 1 costi del personale, stimati in complessivi € 512.000, rappresentano circa il 51% del totale dei
costi dell’Azienda e mostrano un decremento di € 5.000 rispetto al preconsuntivo 2021. Nel dettaglio
riguardano: il “progetto Migranti/Futurae” per € 2.000; il progetto GUEST CARD per € 27.049; i
“Progetti Art. 18 L. 580/92” per euro 84.245,00; il “progetto PEPSEA™ per euro 17.153; i costi di
struttura per € 381.553. Il Collegio prende atto che non sono stati previsti passaggi di livello o
aumenti stipendiali diversi da quelli previsti dai Contratti Collettivi Nazionali di Lavoro dei
dipendenti e dei dirigenti delle Aziende del Terziario. | costi, come da prospetto extracontabile

allegato al bilancio “Prospetto del trattamento economico del personale dipendente ¢ TFR”, sono
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stati stimati con la sola previsione di aumenti, per il personale in forza, dovuti agli scatti di anzianita e a
quelli previsti dai nuovi accordi che verranno siglati relativamente al C.C.N.L. dei dipendenti del
commercio. In linea di principio, il Collegio ritiene opportuno dettagliare ed esplicitare maggiormente le
componenti degli importi sopra riportati, nonché relazionare circa le procedure di gestione ed impiego del
personale seguite, attraverso la puntuale descrizione dei criteri adottati, come gid raccomandato nel
sopracitato verbale del Collegio n. 5/2020 del 7 dicembre 2020.

In merito alla gestione del personale aziendale, il Collegio prende atto che nella Relazione illustrativa del
presidente viene espressamente dato atto che la maggior parte dei dipendenti sono impiegati nei vari
progetti e attivita che si prevede di svolgere nel 2022 a supporto della CCIAA di Bari e che verranno,
inoltre, rivisti tutti gli ordini di servizio di assegnazione dei dipendenti dell'Azienda agli uffici camerali,
nella direzione di assegnare agli stessi le attivita di supporto alla CCIAA di Bari funzionali alla
realizzazione dei progetti e altre attivita istituzionali. Si raccomanda il tempestivo avvio e rapido

espletamento della procedura di revisione sopra menzionata, preso atto che ad oggi non risulta ancora

avviato alcun provvedimento in merito.

- le spese di funzionamento rappresentano il 4% del totale dei costi ed ammontano a € 39.500,00, con una
diminuzione pari a € 7.300 rispetto al preconsuntivo 2021, che soffre delle spese legali sostenute per una

vertenza instaurata da un dipendente e che ha visto I’ Azienda soccombente.

Il Collegio, altresi, raccomanda che, come indicato nella nota del Ministero dello Sviluppo Economico del
13.9.2012 prot. 0190345, I’Azienda intraprenda e documenti tutte le azioni necessaric al fine del

contenimento dei consumi intermedi (tra i quali sono ascrivibili le spese per consulenze).

- nella voce ammortamenti e accantonamenti, secondo quanto esplicitato nella relazione illustrativa,
sono comprese le quote di ammortamento per € 290 calcolate in base alla destinazione e la durata
economico-tecnica dei cespiti, sulla base del criterio della residua possibilita di utilizzazione.
Quest’anno, inoltre, ¢ stato istituito un Fondo svalutazione crediti in quanto nel corso dell’anno,
come piu volte richiesto da questo Collegio, I’Azienda ha intrapreso una ricognizione dei debiti e dei
crediti iscritti in bilancio e all’esito della medesima sono sorti dei dubbi sulla concreta esigibilita di
parte dei crediti. In proposito, il Collegio rimane in attesa di conoscere gli esiti della menzionata

ricognizione, chiedendo la pronta trasmissione del monitoraggio effettuato.
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- 1 costi istituzionali, ovvero i costi imputabili direttamente alla gestione dei progetti specifici, sono stimati
in € 385.787 e risultano significativamente in aumento rispetto alla previsione di chiusura 2021 a causa
dell’incidenza per € 382.787 dei costi relativi alla gestione del progetto GUEST CARD la cui esecuzione
operativa ¢ stata delegata dalla CCIAA all’Azienda.

Alla luce di quanto rilevato, il Collegio dei Revisori dei Conti esprime parere favorevole all’approvazione
del bilancio di previsione per I’esercizio 2022, condizionato al superamento delle criticita sopra evidenziate,
con particolare riferimento all’impegno assunto circa la necessita di revisione degli ordini di servizio di

assegnazione dei dipendenti.

Di quanto sopra viene redatto il presente verbale che, approvato da tutti i componenti, viene sottoscritto con
firma autografa dai componenti presenti presso I’azienda camerale e digitalmente dal componente collegato
in video-conferenza. Se ne richiede I'immediata trascrizione nel libro dei verbali del Collegio dei revisori dei

conti.

Copia del presente verbale, sard trasmessa entro 5 giorni, d’ordine del Presidente e per il tramite
dell’Azienda speciale Bari Sviluppo al rappresentante legale dell’Ente (art. 32 DPR 254/2005), al
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato (art. 22 del D.lgs. 123/2011) e al Ministero dello
sviluppo economico in occasione della trasmissione del bilancio preventivo della CCIAA di Bari del quale

costituisce allegato.
Alle ore 14,00 la riunione viene chiusa.
Letto, confermato e sottoscritto.

Bari, 29 novembre 2021

IL COLLEGIO DEI REVISORI d%j/ -
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