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“VERBALE N° 5/2020”

Il giorno 7 del mese di dicembre dell’anno 2020, alle ore 11:30, su regolare convocazione
del Presidente, si é riunito il Collegio dei Revisori dei Conti per ’esame del Preventivo
Economico per I’'anno 2021.

Sono presenti:

- la dott.ssa Artemisia Rossi, componente effettivo con funzioni di Presidente, in
rappresentanza del Ministero dello sviluppo economico;

- la dott.ssa Paola Bruno, componente effettivo, in rappresentanza del Ministero
dell’economia e delle finanze;

- il dott. Vincenzo Doronzo, componente effettivo, in rappresentanza della Regione

Puglia;

Considerate le misure adottate dal Consiglio dei Ministri e dalle Regioni per fronteggiare
I'emergenza epidemiologica connessa al Covid-19 (cfr. articolo 73, comma 2 -
“Sempilificazione in materia di organi collegiali” - del Decreto-Legge 17 marzo 2020, n. 18 :
art. 1, comma 1, lettera d), n. 6, del DPCM 18 ottobre 2020), la riunione del Collegio
viene svolta in videoconferenza.

Assiste alla riunione, fino alle ore 12.00, la responsabile amministrativo/contabile

Cesaria Lucia Belluscio.

Il Collegio procede all’esame del prospetto di preventivo economico per l'esercizio 2020 il
quale, corredato della relazione illustrativa del Presidente, é stato trasmesso ai suddetti

componenti con PEC del 27 novembre e del 3 dicembre W85

Preliminarmente, il Collegio prende atto che lo stesso € stato redatto tenendo conto del
D.P.R. 2 novembre 2005, n. 254 “Regolamento recante la disciplina della gestione
patrimoniale e finanziaria delle Camere di Commercio” che al titolo X disciplina le
Aziende Speciali e all’articolo 67, in particolare, prevede la predisposizione del preventivo
economico secondo lallegato G dello stesso regolamento corredato dalla Relazione
illustrativa del Presidente che dovrebbe fornire informazioni di dettaglio atte ad illustrare
gli importi indicati dalle singole voci di onere e di provento.

Tuttavia il medesimo regolamento stabilisce, altresi, che la suddetta Relazione deve
definire i progetti e le iniziative perseguiti dall’azienda speciale nell’esercizio di riferimento,

in coerenza con le linee brogrammatiche fissate annualmente dal Consiglio camerale e
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comunicate, in tempo utile, per la redazione del preventivo economico, agli organi
amministrativi dell’azienda (cfr. art. 67, comma 3).

Come chiarito nella circolare del Ministero dello Sviluppo Economico n. 3612/C del
26/07/2007, infatti, le linee programmatiche, fissate annualmente dal Consiglio camerale
con Uapprovazione della relazione previsionale e programmatica, devono esser comunicate
in tempo utile agli organi amministrativi dell’azienda per la redazione del preventivo
economico dell’azienda, da allegare al preventivo della camera di commercio, per sottoporlo
all’approvazione del consiglio camerale.

L’azienda speciale sulla base di tali linee programmatiche definisce le iniziative ed i
progetti che intende realizzare nel corso dell’anno e sulla base di questi viene determinato
il contributo camerale da erogare alla stessa.

In relazione al contributo che la camera di commercio di appartenenza eroga a favore
della propria azienda speciale, la medesima circolare esplicativa osserva che esso assume
la natura propria di contributo solo quando si tratta di una erogazione finanziaria al
sostegno di un piano di attivita e di iniziative autonomamente programmate dalle aziende
speciali, sulla base degli indirizzi programmatici dettati dal consiglio camerale.

Nel caso, invece, in cui la camera di commercio affidi all’azienda speciale un incarico,
un’attivita o un progetto, la somma corrisposta all’azienda stessa, indipendentemente dalla
scelta terminologica adottata tra le parti, non puo che avere la natura di corrispettivo, con
tutte le conseguenze fiscali che ne derivano a cominciare dall’obbligo di fatturazione da
parte dell’azienda del corrispettivo stesso.

Cio premesso e richiamato, il Collegio prende atto che, come riferito dal responsabile
amministrativo/contabile dell’Azienda, il Consiglio camerale non ha trasmesso le linee
programmatiche fissate annualmente dal medesimo organo camerale.

D’altra parte la relazione illustrativa del Presidente non da conto del recepimento di
eventuali indicazioni operative desumibili dal predetto atto camerale né illustra progetti o
iniziative allo stesso riconducibili, con la conseguenza che non risulta chiaramente
definita la destinazione delle risorse provenienti dall’Ente camerale sulla base di progetti
o iniziative che 'azienda intende realizzare in coerenza con la missione ad essa affidata e
con le strategie della camera di commercio. Peraltro, nello specifico, con riferimento al
contenuto della Relazione illustrativa si segnala, in taluni casi la carenza e /0 omissione
della descrizione di progetti a cui sono state assegnate le risorse (e, pertanto, presenti
nell’allegato G, come il progetto “Formazione lavoro”, il progetto “Turismo” e il progetto
“Accordo ex art. 15 L.241/1990%), in altri casi la citazione di progetti senza alcuna

quantificazione economica, né in termini di risorse disponibili né di finalizzazioni
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(progetti: premio Storie di alternanza, FUTURAE). Oltre alla scarsa esaustivita della
descrizione dei progetti, si rileva la mancata identificazione e denominazione univoca
degli stessi, che inevitabilmente comporta difficolta di raccordo tra quanto descritto nella
relazione e quanto riportato nell’allegato G. Il Collegio fa presente che le omissioni e
carenze sopra evidenziate, contravvenendo a quanto stabilito dall’art. 67 commi 2 e 3 del
DPR n. 254/2005, non contribuiscono a fornire elementi oggettivi di valutazione,

prefigurando il rischio di effetti correlabili all’attendibilita del preventivo economico 2021.

Fatte queste necessarie premesse il Collegio procede con lanalisi dell’allegato G
“Preventivo economico anno 2021”7, in cui sono raffrontati i valori della previsione per

I’anno 2021 con quelli relativi alla previsione di consuntivo per 'anno 2020.

Come indicato nella circolare del Ministero dello Sviluppo Economico n. 3612/C del
26/07/2007, Bari Sviluppo, nella stesura del preventivo economico 2020, in relazione
alla compilazione del quadro di destinazione programmatica delle risorse, ha effettuato
l’accorpamento dei progetti oggetto della propria attivita in aree omogenee caratterizzate
da contenuti e finalita unitari, cosi come era stato fatto in occasione della redazione del
preventivo per gli esercizi precedenti.

Sono state cosi individuate quattro aree di attivita (Progetto Migranti — Progetti art. 18 1.
580/93 — PEPSEA - Supporto alla Camera di commercio) alle quali si aggiunge un’area
generale denominata “Struttura”, che accoglie gli importi relativi ai costi di struttura e
agli altri oneri strettamente connessi al funzionamento dell’Azienda Speciale e non

imputabili alla realizzazione diretta delle iniziative.

Il contenuto dell’allegato G viene riportato nei seguenti valori sintetici:

VOCI DI COSTO /RICAVO ggﬁgtﬁvl'?llfr% PREgggf WO | variazione Va"ii‘,zi”e
2020

A) RICAVI ORDINARI

1) Proventi da servizi 0,00 0,00 0,00 0,00%
2) Altri proventi o rimborsi 550,00 0,00 -550,00| -100,00%
3) contributi da org.comun. 0,00 0,00 0,00 0,00%
4) Contributi regionali ed altri enti 12.100,00 0,00 -12.100,00| -100,00%
5) Altri contributi 120.525,00 203.297,00 82.772 68,67%
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6) Contributo camerale 485.820,00 500.000,00 14.180,00 2,91%
TOTALE (A) 618.995,00 703.297,00 84.302,00 13.61%
B) COSTI DI STRUTTURA

7) Organi istituzionali 12.455,00 12.652,00 197,00 1.58%
8) Personale 525.000,00 530.000,00 5.000 0.95%
9) Funzionamento 52.600,00 51.000,00 -1.600,00 -3.04%
10) Amm.ti e accantonamenti 4.000,00 6.000,00 2.000 50%
TOTALE (B) 594.055,00 599.652,00 5.597,00 0,94%
11) Spese per progetti e iniz.ve 25.000,00 103.645,00 78.645,00 314,58%
TOTALE (C) 25.000,00 103.645,00 78.645,00| 314,58%

Per l'esercizio 2021 sono stati ipotizzati ricavi ordinari per € 203.297,00, cosi costituiti:
a) 107.000,00 euro per progetto migranti, impegnati per il 20% circa alle spese di
personale; b) 84.245,00 euro per progetti art. 18 L. 580/93, integralmente utilizzati per
la copertura delle spese di personale; c) 12.052,00 per il progetto PEPSEA, destinati
anche in questo caso interamente alle spese di personale. La differenza fra costi
complessivi pari ad € 703.297, 00 (ossia costi di struttura + costi istituzionali), & coperta
dal contributo in conto esercizio della Camera di Commercio di Bari pari a € 500.000,00.
Tale contributo risulta sostanzialmente in linea con il dato di preconsuntivo 2019. Il
Collegio rileva, pero, che l'importo del suddetto contributo non & supportato da apposita

delibera camerale e, pertanto, non é possibile accertare l'esatta corrispondenza del valore

attribuito a tale voce.

Le percentuali di incidenza dei costi possono essere cosi sintetizzate:

Organi istituzionali 1,80%
Personale 75,35%
Funzionamento 7,26%
Ammortamenti ed accantonamenti 0,85%
Spese per progetti ed iniziative 14,74%
Totale 100,00%

I costi di struttura sono stimati in € 599.652,00 e mostrano un incremento dello 0,94%

rispetto al preconsuntivo 2020.
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I costi istituzionali per iniziative e progetti di cui al punto C) sono stimati in € 103.645,00

e mostrano un notevole incremento (314,58%) rispetto al preconsuntivo 2020.

Il Collegio procede alla verifica della capacita di autofinanziamento dell’Azienda Speciale.
L’articolo 65, comma 2, del D.P.R. 2 novembre 2005, n.254, prevede infatti che le
Aziende speciali perseguano l'obiettivo di assicurare, mediante 1'acquisizione di risorse
proprie, almeno la copertura dei costi di struttura.

I costi di struttura da analizzare a questo proposito, come indicato nella circolare del
Ministero dello Sviluppo Economico n. 3612/C del 26/07/2007, sono quelli in carico
all’area generale ammontanti a € 177.723,00, (secondo quanto indicato nell’allegato G
predisposto dall’Azienda che riporta un’apposita colonna nella quale sono stati
individuati detti costi e per come esplicitato nella relazione illustrativa) mentre per
“risorse proprie” si intendono quelle riferite ai proventi da servizi e da eventuali contributi
erogati da soggetti diversi dalla Camera di Commercio pari a € 119.052,00, dato dalla
sommatoria dei contributi ascrivibili al Progetto Migranti per € 107.000,00 e al progetto
PEPSEA per € 12.052,00.

Il Collegio rileva pertanto che il dettato del citato articolo 65 non risulta rispettato. Al
riguardo, pur a mente del contenuto della citata circolare ministeriale n.3612/C che ha
chiarito che il disposto del comma 2 dell’articolo 65 €& da intendersi in senso
“programmatico e non prescrittivo”, il Collegio non puo esimersi dal segnalare la
necessita che 'azienda si attivi nel reperire maggiori risorse proprie al fine di garantire la
capacita di autofinanziamento dell’azienda, procedendo con la programmazione di linee
di attivita che, in coerenza con la mission aziendale, consentano lo svolgimento di
iniziative progettuali autonome. In merito il Collegio osserva che, pur avendo formulato
analoga raccomandazione nel verbale n. 7/2019 del 10 dicembre 2019 (preventivo
economico 2020), in merito alla necessita di reperimento di maggiori risorse proprie per
garantire la capacita di autofinanziamento dell’azienda stessa, nessun cenno € stato
inserito nella relazione illustrativa circa i provvedimenti intrapresi e le strategie
individuate per il superamento della suddetta criticita, nonché sulle modalita di
copertura dei costi strutturali, nonostante le esplicite e reiterate richieste di motivazione

da parte del Collegio stesso.

Dall’analisi dei costi di struttura emerge quanto segue:
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- i costi per gli organi istituzionali, comprensivi come per legge delle sole indennita
spettanti ai componenti del Collegio dei Revisori, sono stati determinati sulla base della
delibera del Consiglio Camerale n. 2 del 5 maggio 2020 con la quale la CCIAA ha dato
esecuzione a quanto in proposito disposto dal decreto del Ministero dello sviluppo

economico dell’l1 dicembre 20109,

- i costi del personale, stimati in complessivi € 530.000,00, rappresentano circa il 75%
del totale dei costi dell’Azienda e mostrano un incremento di 5.000 euro rispetto al
preconsuntivo 2020. Nel dettaglio riguardano: il “progetto Migranti” per euro 21.500,00; i
“Progetti Art. 18 L. 580/92” per euro 84.245,00 il “progetto PEPSEA” per euro 12.052,00;
il “supporto alla CCIAA” per euro 304.132,00 di cui non si forniscono dettagli sulla
ripartizione, cosi come per i “costi di struttura” che ammontano ad euro 108.071,00. Il
Collegio prende atto che non sono stati previsti passaggi di livello o aumenti stipendiali
diversi da quelli previsti dai Contratti Collettivi Nazionali di Lavoro dei dipendenti e dei
dirigenti delle Aziende del Terziario. I costi, come da prospetto extracontabile allegato al
bilancio “Prospetto del trattamento economico del personale dipendente e TFR”, sono stati
stimati con la sola previsione di aumenti, per il personale in forza, dovuti agli scatti di
anzianita e a quelli previsti dai nuovi accordi che verranno siglati relativamente al
C.C.N.L. dei dipendenti del commercio e al C.C.N.L. per i dirigenti del commercio. In
linea di principio, il Collegio ritiene opportuno dettagliare ed esplicitare maggiormente le
componenti degli importi sopra riportati, nonché relazionare circa le procedure di
gestione ed impiego del personale seguite, attraverso la puntuale descrizione dei criteri
adottati.

In merito alla gestione del personale aziendale, il Collegio ha acquisito in data 1 dicembre
2020 apposita relazione illustrativa di parziale rendicontazione delle caratteristiche
strutturali ed organizzativo-contabili dell’azienda (non sono state fornite alcune
importanti ed wutili indicazioni concernenti gli aspetti amministrativo-contabili,
ripetutamente richiesti nei vari verbali del Collegio, quali: individuazione di tutti i canali
di trasmissione riguardanti flussi monetari e contabili di cui si avvale ’Azienda e di tutti
gli uffici/settori interessati al maneggio di denaro pubblico; disponibilita di eventuali
autovetture in uso, cellulari, telepass, ecc) dalla quale si evince che oltre ad avere svolto
la propria attivita di assistenza alle imprese nel proprio territorio di competenza, Bari
Sviluppo dalla sua nascita ha supportato le attivita della Camera di Commercio LA.A. di

Bari, collocando il personale con appositi ordini di servizio nei vari uffici dell'Ente camerale
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e affidando l'esecuzione (...) di varie attivita tutte ascrivibili alle competenze istituzionali
dell’Ente camerale

Tale modalita di gestione del personale aziendale, a parere del Collegio, suscita
perplessita attesa la separazione soggettiva/funzionale degli Enti in parola (pubblico la
CCIAA - privatistico/strumentale 1’Azienda speciale).

Ne consegue la necessita che l'organo amministrativo della Azienda congiuntamente alla
CCIAA approfondisca la questione al fine di determinare da una parte le piti opportune
modalita di utilizzo del personale e dall’altra la correlata corretta imputazione dei relativi
costi in aderenza a quanto precisato dalla circolare 3612/C e 3622/c in merito alla
determinazione e al trattamento contabile del contributo camerale. La criticita, urgenza
e complessita della problematica in questione, gia sollevata dal Collegio senza
conseguenti riscontri, in occasione del parere sul precedente preventivo economico
dell’Azienda, richiedono infatti tempestivi, puntuali e specifici interventi, mirati

provvedimenti e dettagliate motivazioni sulle strategie intraprese.

- le spese di funzionamento rappresentano il 7,26% del totale dei costi ed ammontano a
€ 51.000,00 e sono sostanzialmente in linea con quelle al preconsuntivo 2020.
Dall’analisi di dettaglio emerge che le spese per consulenze legali ammontano ad 8.000
euro, prevedendo un importo elevato piti che raddoppiato rispetto al 2020 di cui non si &

data contezza.

I1 Collegio, altresi, raccomanda che, come indicato nella nota del Ministero dello Sviluppo
Economico del 13.9.2012 prot. 0190345, I’Azienda intraprenda e documenti tutte le
azioni necessarie al fine del contenimento dei consumi intermedi (tra i quali sono
ascrivibili le spese per consulenze preventivate per € 27.000,00) cosi come peraltro
esplicitamente richiesto dalla stessa CCIAA nella nota prot. 48750 del 03/10/2012 pure

acquista dal Collegio in data 1 dicembre u.s.;

- nella voce ammortamenti e accantonamenti, secondo quanto esplicitato nella
relazione illustrativa, sono comprese le quote di ammortamento per € 6.000,00 calcolate
in base alla destinazione e la durata economico-tecnica dei cespiti, sulla base del criterio
della residua possibilita di utilizzazione per € 4.000,00, e dall’eventuale acquisto di un
nuovo programma software per la contabilita generale ed IVA, comprensivo di
fatturazione elettronica. Al riguardo, il Collegio rileva e richiama la disciplina applicabile

alle aziende camerali in merito agli acquisti materiali ed immateriali (quali il citato
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software) secondo la quale, qualora ’azienda effettui tali acquisti, & necessario indicare le
fonti di copertura finanziaria degli investimenti previsti, poiché se la fonte di
finanziamento € legata ad una contribuzione camerale occorre che gli organi camerali,
nell’approvare in allegato al proprio preventivo economico, quello dell’azienda speciale,
approvino il piano degli investimenti e manifestino quindi la volonta di finanziarlo. Ne
consegue che, allo stato, non risultando nel bilancio aziendale fonti autonome di
finanziamento utilizzabili per l’acquisto del richiamato software, la CCIAA dovrebbe
assumere in proposito le iniziative ritenute opportune, compresa la fattispecie indicata
dall’art. 69 del d.P.R. n. 254/2005 che consente ad esse di assegnare in uso gratuito

anche le apparecchiature e le attrezzature tecniche, se di proprieta camerale.

- 1 costi istituzionali, ovvero i costi imputabili direttamente alla gestione dei progetti
specifici, sono stimati in € 103.645,00 e risultano significativamente in aumento rispetto
alla previsione di chiusura 2020 ma non trovano idonea esposizione nella relazione
illustrativa e non risultano allocati nel quadro di destinazione delle risorse (allegato G)
con riferimento alle attivita programmate. Considerato Iimporto molto alto sia rispetto
alla previsione consuntivo al 31.12.2020 che rispetto al valore preventivato I’anno scorso,
sarebbe necessaria una maggiore articolazione, spiegazione di dettaglio circa la

formazione e la quantificazione dello stesso.

Alle ore 13.30 la video-riunione viene chiusa e il Collegio concorda di procedere ad
un’ultima rilettura del verbale, procedendo tramite scambio d’email che vengono

conservate tra le carte di lavoro.

Alla luce di quanto rilevato, il Collegio dei Revisori dei Conti, nelle persone della dott.ssa
Artemisia Rossi (componente effettivo con funzioni di Presidente, in rappresentanza del
Ministero dello sviluppo economico) e della dott.ssa Paola Bruno (componente effettivo, in
rappresentanza del Ministero dell’economia e delle finanze), tenendo conto delle
osservazioni e problematiche sopra esposte, esprime parere negativo all'approvazione
dello schema di preventivo economico per l’anno 2021 dell’Azienda Speciale Bari
Sviluppo. I dott. Vincenzo Doronzo (componente effettivo, in rappresentanza della
Regione Puglia), invece, giusta comunicazione email dell’8 dicembre u.s., esprime un
giudizio positivo con rilievi ai sensi dell'art. 14 D. Lgs 39/2010, non ravvisando per tali

rilievi, dopo gli opportuni approfondimenti, il parere negativo al suddetto bilancio.
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Di quanto sopra viene redatto il presente verbale che, approvato da tutti i componenti,
viene sottoscritto digitalmente dal Presidente a nome di tutto il Collegio e verra
successivamente sottoscritto con firma autografa nella prima riunione successiva in loco.
Se ne richiede limmediata trascrizione nel libro dei verbali del Collegio dei revisori dei

conti.

Copia del presente verbale, sara trasmesso entro 5 giorni, d’ordine del Presidente e per il
tramite dell’Azienda speciale Bari Sviluppo al rappresentante legale dell’Ente (art. 32 DPR
254/20059), al Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato (art. 22 del D.Igs.
123/2011) e al Ministero dello sviluppo economico per la presenza delle irregolarita

segnalate.

Letto, confermato e sottoscritto.

7/8 dicembre 2020

IL COLLEGIO DEI REVISORI

IL PRESIDENTE (Artemisia ROSSI) .oeevvniiininiiiiiieii e
IL COMPONENTE EFFETTIVO (Paola Bruno) .........ccceuvvueiviiniiiiieeiiiee e
IL COMPONENTE EFFETTIVO (Vincenzo DOIronzo) ..........oeeuiviiuiieniiiiiieeieinn.,
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